, Warszawa, dnia /29 maja 2016 1.
MINISTER SRODOWISKA

DLP-111.4102.145.2015.RS

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w zwigzku z art. 12 ust. 1 oraz 15 ust. 1 pkt 27 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, z p6zn. zm.), po rozpoznaniu
odwotania Fundacji Bieg Rzeznika z siedziba w Gliwicach z 20 kwietnia 2014 r. od decyzji dyrektora
Bieszczadzkiego Parku Narodowego w przedmiocie zezwolenia na przeprowadzenie na terenie
Bieszczadzkiego Parku Narodowego cyklu imprez rekreacyjno-sportowych:

1) Bieg Rzeznika Ultra dnia 22 maja 2016 r.;
2) Bieg Rzeznika na Raty dnia 24 maja 2016 r.;
3) Bieg RzezZnika dnia 27 maja 2016 1.

UTRZYMUJE W MOCY DECYZJE DYREKTORA BIESZCZADZKIEGO PARKU
NARODOWEGO Z DNIA 12 KWIETNIA 2016 ROKU
ZNAK: U-052-05/16:

Uzasadnienie

W art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody (dalej takze jako Ustawa) ustawodawca wyraznie
wskazuje, ze obowigzkiem organéw administracji publicznej, oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz oséb fizycznych jest dbato$¢ o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem
narodowym. Norma ta zobowiazuje wszystkich do dbatosci o przyrode, gdyz w swietle Konstytucji,
Rzeczpospolita Polska strzeze dziedzictwa narodowego (art. 5 Konstytucji). Szczegdlny nacisk
potozono na organy administracji publicznej, zobowigzujac je do uwzgledniania ochrony przyrody
w swojej dziatalnosci niezaleznie od dziatu gospodarki, ktérym si¢ zajmuja.

Ochrone przyrody realizuje si¢ m.in. poprzez obejmowanie zasobdw, tworéw i sktadnikow
przyrody formami ochrony przyrody (art. 3 pkt 2 Ustawy), w tym poprzez tworzenie parkow
narodowych (art. 6 ust. 1 pkt 1 Ustawy). Z tresci art. 8 ust. 1 Ustawy, wynika, ze park narodowy jest
obszarem wyr6zniajacym sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, spofecznymi,



kulturowymi i edukacyjnymi (...), na ktérym ochronic podlega cata przyroda oraz walory
krajobrazowe. Zgodnie z art. 8 ust. 2 Ustawy park narodowy tworzy si¢ w celu zachowania
réznorodnosci biologicznej, zasobéw, twordw i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw
krajobrazowych, przywrdcenia wlasciwego stanu zasobdw i sklfadnikéw przyrody oraz odtworzenia
znieksztalconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow.
Oznacza to, ze wola ustawodawcy tworzacego park narodowy, bylo dazenic do zachowania dla
przysztych pokolen, wszelkich wartosci wyr6zniajacych z otoczenia obszar objety najwyzsza formg
ochrony przyrody przewidziang w krajowym systemie prawnym oraz odtworzenie znieksztatconych
(réwniez dziatalnodcig cztowieka) siedlisk, o ktérych mowa w tym przepisie.

W celu niedopuszczenia do degradacji waloréw przyrodniczych objetych ochrong,
ustawodawca w art. 15 ust. 1 Ustawy, okreslit katalog zakazéw obowiazujacych w parkach
narodowych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 27 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
imprezy rekreacyjno-sportowe moga by¢ organizowane na obszarze parku narodowego wylacznie po
wyrazeniu na to zgody przez dyrektora parku narodowego przy zastrzezeniu (art. 12 ust. 1 Ustawy),
ze obszar parku narodowego moze by¢ udostgpniany w sposéb, ktéry nie wplynie negatywnie na
przyrodg¢ w parku narodowym.

Fundacja Bieg Rzeznika z Gliwic (dalej takze jako Fundacja) wystapita do dyrektora
Bieszczadzkiego Parku Narodowego (dalej takze jako Park, BAPN) z wnioskiem o zgode na
przeprowadzenie biegéw w terminach i trasami opisanymi we wniosku. Pismem z dnia 14 marca 2016
r. wnioskodawca uzupetnit swéj wniosek poprzez uscislenie warunkéw biegéw. Dyrektor parku wydat
decyzje z dnia 12 kwietnia 2016 r., znak: U-052-05/16, po przeanalizowaniu ztozonego wniosku pod
katem wptywu planowanej imprezy rekreacyjno-sportowej na przyrode Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, po analizie przebiegu takiej samej imprezy w latach poprzednich oraz po zasiegnieciu
opinii organu doradczego jakim jest Rada Naukowa BAPN.

Decyzja Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego, zostata podjeta z uwzglednieniem
trzech aspektéw: wzgledéw spolecznych, uwarunkowan ochrony przyrody oraz przestanek
ckonomicznych.

Misja Bieszczadzkiego Parku Narodowego jest umigjgtne potaczenie czesto sprzecznych
ze sobg celow, jakimi sa ochrona zasob6w 1 proceséw przyrodniczych i udostepnianie parku do
zwiedzania m.in. w oparciu 0 wyznaczone szlaki piesze i $ciezki przyrodnicze. W Parku, gdzie prawie
70% obszaru objete jest ochrong $cista, ktérej celem jest ograniczenie antropopresji, powinno
dominowa¢ zwiedzanie poznawcze, edukacyjne, stuzace obserwacji przyrody, odpoczynkowi w ciszy
i spokoju. Takich warunkéw zwiedzania oczekuje wigkszo$¢ turystéw odwiedzajacych Park, dlatego
srodowiska turystyczne czgsto krytykuja organizacje duzych imprez sportowych na terenie Parku. Dni
majowe, gdy mialyby odby¢ si¢ impreza z cyklu Biegu Rzeznika, to petnia sezonu turystycznego.
Turysci, ktorzy w tych dniach wyrusza na wedrowki gorskie, oczekujac spokoju i kontaktu z dzikg
przyroda, beda zmuszeni wymijac si¢ na waskich Sciezkach z przebiegajacymi lub przechodzacymi co
chwil¢ zawodnikami prowadzacymi rywalizacj¢ sportowa. Dla wielu turystéw taka wycieczka po
Parku bedzie nie do zaakceptowania. Miedzy innymi ze wzglgdow spotecznych trasy Biegu Rzeznika
muszg zosta¢ ograniczone do Smereka, Potoniny Wetlinskiej i Potoniny Carynskiej. W dniach trwania

Biegu, turysci beda mie¢ szans¢ uprawiania normalnej turystyki w grupie gér wokét Tarnicy,



na Wielkiej i Malej Rawce. W ten sposdb zabezpieczamy czgéciowo interesy turystéw przebywajacych
w tym okresie w Gminie Lutowiska i w Gminie Cisna.

Aby zahamowa¢ niekorzystny wptyw ruchu turystycznego na zasoby i procesy przyrodnicze
pracownicy Parku oraz naukowcy prowadza od wielu lat badania dotyczace fauny, flory, gleb
i podioza geologicznego réwniez pod katem oddziatywania czlowieka na te sktadowe ekosystemow.
Bieszczadzki Park Narodowy od wielu lat prowadzi systematyczne badania dotyczace zmian
na $ciezkach i w strefie otaczajacej szlaki, zachodzace pod wptywem ok. 400 tysiecy turystow
wedrujacych w sezonie turystycznym (maj-pazdziernik) po szlakach w BAPN (dane za 2015 r.).
W Bieszczadach, gérach zbudowanych ze stosunkowo miekkich i nieodpornych skat osadowych
o charakterystycznym uwarstwieniu (flisz karpacki) skala zniszczen jest wigksza niz w gérach
zbudowanych z granitéw, gnejséw czy wapieni. Rozdeptywanie powierzchni gruntu na szlakach
turystycznych i niekontrolowane poszerzanie szlakéw powoduja erozj¢ powierzchniowych warstw
gleby, degradacje cennych zbiorowisk roslinnych, niszczenie stanowisk rzadkich i zagrozonych
gatunkéw rodlin i zwierzat bezkregowych. Odcinki szlakéw na grzbietach pasm potoninowych
przebiegaja w strefach najwyzszej koncentracji faunistycznych i florystycznych waloréw
wschodniokarpackich 1 wysokogérskich stad tez wymagaja szczegdlnego nadzoru i ochrony. Nalezy
przy tym zwrlci¢ uwage, ze oddziatywanie na szlak i jego otocznie przyrodnicze ma zupetnie inny
charakter w przypadku turystéw odbywajacych spokojng wedréwke, niz w przypadku osob
rywalizujacych w zawodach sportowych. Z uwagi na wigksze tempo przemieszczania biegacze
generalnie mniejsza uwage zwracaja na nawierzchnie szlaku i jego otoczenie. Na waskich odcinkach
szlakéw, chcac wyminaé osoby wedrujace wolniejszym tempem, przemieszczaja si¢ czgsto poboczem
sciezki, co przyczynia si¢ do poszerzania szlakéw. Zjawiska te nasilajg si¢ szczegdélnie w okresach
niepogody, kiedy rozmigkty grunt jest szczegdlnie podatny na erozje i wydeptywanie, a Bieg Rzeznika
odbywa si¢ niezaleznie od warunkéw pogodowych. Szkode w przyrodzie wyrzadzi¢ jest bardzo tatwo,
natomiast jej naprawa jest trudna, kosztowna i czasochionna a czgsto wregcz niemozliwa. Bieszczadzki
Park Narodowy musi wykonywaé¢ wiele kosztownych zabiegédw ochronnych w celu zachowania
gorskich gleb inicjalnych z cenng wysokogérska roslinnoscia i zwierzetami zwiazanymi ze strefg
subalpejskich ekosystemdéw. Nie chcac zamykad¢ gor, Park zacheca turystéw do spokojnych wedréwek
po wyznaczonych $ciezkach, gdzie instalowane sg specjalne progi przeciwerozyjne, bariery i siatki
w miejscach rozdeptanych, gdzie wysadzane sa rosliny regenerujace darn. Nie mozna tez pominaé
faktu, ze w 2015 roku Bieg Rzeznika Ultra zostal przeprowadzony z naruszeniem obowigzujacego
w Parku Zarzadzenia nr 67/2014 Dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego z siedziba
w Ustrzykach Goérnych z dnia 31.12.2014, w sprawie udost¢pniania Bieszczadzkiego Parku
Narodowego w celach naukowych, edukacyjnych i turystycznych, zataczniki nr 1 oraz nr 2 ,Zasady
udostgpniania Bieszczadzkiego Parku Narodowego w celach edukacyjnych i turystycznych”.
Ze wzgledu na ochrong populacji ssakéw roslinozernych i drapieznych szlaki turystyczne w Parku sg
udostgpnione do zwiedzania wylacznie w porze dziennej. Elektroniczne czujniki ruchu zarejestrowaty
w dniu 31.05.2015 roku przemieszczanie si¢ zawodnikéw na szlaku w Parku w rejonie szczytu géry
Krzemieniec w porze nocnej (godz. 2.00-4.00).

Urzadzenia stosowane na Sciezkach, azeby zahamowal erozje gleb i zatrzymaé procesy
degradacji subalpejskich ekosystemdéw, stosowane sa na znacznych odcinkach, a ich instalacja
w terenie wymaga olbrzymiej pracy i niebagatelnych srodkéw finansowych. Dla przyktadu w latach



2014-2015 na remonty szlakéw tylko w otoczeniu Tarnicy, Park przeznaczyt kwote blisko 1 min zt.
Progi przeciwerozyjne, przepusty, ktadki drewniane nie sg dostosowane pod wzgledem wytrzymatosci
do przeprowadzania masowych biegéw. Dynamiczne bieganie po $ciezkach Parku wiekszej liczby
0s6b skrdci trwato$¢ tych urzadzen i narazi Park na ponoszenie powaznych kosztéw. Dotychczas
srodki na remonty szlakéw BdPN otrzymuje z funduszy celowych krajowych i europejskich
zabiegajac o nie w réznych konkursach. Srodki uzyskiwane z biletéw wstepu sa zbyt mate. Dlatego
Fundacja Bieg Rzeznika oplatg za bilety nie jest wstanie zrekompensowaé zniszczen, jakich dokonuja
biegacze. Fundacja, wkraczajac w obszary chronione z biegami masowymi, szkodzi przyrodzie,
a szkéd wyrzadzonych przyrodzie nie mozna zrekompensowaé $rodkami finansowymi.

Bioragc powyzsze pod uwage Minister Srodowiska, w celu zmniejszenia negatywnego

oddziatlywania na przyrodg, uznaje za zasadne:
1) ograniczenie liczby zawodnikéw Biegu RzeZnika na Raty (24 maja br.) do 100 oséb;
2) ograniczenie liczby zawodnikéw Biegu RzezZnika (27 maja br.) do 500 oséb;
3) ograniczenie trasy Biegu Rzeznika (27 maja br.) do czerwonego szlaku na odcinku od Smereka
przez Potoning Wetlinska, Potoning Carynska do Ustrzyk Gérnych;
4) niewyrazenie zgody na przeprowadzenie Biegu Rzeznika Ulira (22 maja br.) na wnioskowanej
trasie.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wnioskodawca zlekcewazy!l dobre zasady wspdtpracy ustalajac
trasy biegéw bez konsultacji z Parkiem oraz rozpoczynajac nabér na impreze w grudniu 2015 roku,
a o stosowna zgode dyrektora Bieszczadzkiego Parku Narodowego wystepujac dopiero w marcu 2016 r.,
po interwencji Parku. Fundacja powinna najpierw uzyska¢ wszelkie wymagane zgody i pozwolenia
dotyczace organizacji biegéw, a dopiero pdzniej rozpoczaé nabdér uczestnikéw, co pozwolitoby
dopasowac liczb¢ zawodnikow oraz trasy biegéw do wymogéw wynikajacych z koniecznos$ci ochrony
przyrody w parku narodowym. Wczesniejsze zlozenie wniosku pozwolitoby takze na wczeséniejsze

zwolanie posiedzenia Rady Naukowej Parku i szybsze wydanie decyzji dyrektora Parku.

Odnoszac si¢ do zawartych w odwotaniu argumentéw Fundacji Bieg RzezZnika, nalezy
stwierdzi¢, ze organizowana na terenie Bieszczadzkiego Parku Narodowego Droga krzyzowa na
Tarnicg ma inny charakter niz rywalizacja biegaczy i odbywa si¢ w okresie stosunkowo niewielkiego
ruchu turystycznego, co powoduje zdecydowanie mniejsze zagrozenie dla przyrody i 0s6éb
odwiedzajacych Park.

Ograniczenie liczby uczestnikéw biegu nie musi mie¢ wptywu na osiagnigcie ,,wymiernych
korzysci z organizowanej imprezy” przez miejscowg ludno$é. Nalezy zauwazyé, Zze osoby, ktore
zdecydujg si¢ na przyjazd w Bieszczady w tym czasie, mogg wypoczywaé korzystajac ze szlakéw
i $ciezek BAPN. Tym samym pozostang w regionie, niekoniecznie rezygnujac z wypoczynku
w Bieszczadach. Park budujac i utrzymujac infrastrukture turystyczng ze Srodkéw wiasnych lub
zdobytych przez siebie, odcigza w tym zakresie lokalne samorzady. W interesie wszystkich jest wiec
dbatos¢ o te infrastrukture, tak by stuzyta dtugo i pozwalata na bezpieczne korzystanie i podziwianie
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych Bieszczadzkiego Parku Narodowego, ktdry $cigga w to
miejsce dziesiatki tysiecy ludzi rocznie, przyczyniajgc si¢ do rozwoju regionu. Zniszczenie
infrastruktury i dewastacja przyrody moze spowodowac¢ ograniczenie liczby oséb przyjezdzajacych

w Bieszczady i spadek dochodéw miejscowej ludnosci.



Magurski Park Narodowy faktycznie pozwala na organizacje biegéw na swoim terenie, lecz
wskazuje warunki (liczbe zawodnikéw, przebieg tras) tak, by oddziatywanie imprezy na przyrode
parku bylo minimalne. Warto tez podkresli¢, ze Magurski Park Narodowy odwiedza kilkukrotnie
mniej turystow niz Bieszczadzki Park Narodowy, przez co mniejsze jest prawdopodobiefnstwo

konfliktu intereséw migdzy biegaczami a zwyktymi turystami.

W zwiazku z powyzej przedstawionym uzasadnieniem, w ocenie Ministra Srodowiska nie jest
mozliwe w analizowanym przypadku speinienie warunkéw okreslonych w art. 12 ust 1 ustawy
o ochronie przyrody i nie jest mozliwe pozytywne rozpatrzenie odwotania od decyzji Dyrektora
Bieszczadzkiego Parku Narodowego.

Majac powyzsze na uwadze, Minister Srodowiska orzekt jak w sentencji.

Pouczenie:

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje, zgodnie z art. 3 § 2 pkt 2 oraz
art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pézn. zm.) stuzy stronie skarga wnoszona na piSmie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Ministra Srodowiska (ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa),
w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji.

Otrzymuja:

1. Pan Mirostaw Bieniecki, Prezes Zarzadu Fundacji Bieg Rzeznika, ul. Kosciuszki 11/1, 44-100 Gliwice
2. Pan Leopold Bekier, Dyrektor Bieszczadzkiego Parku Narodowego, Ustrzyki Gérne 19, 38-713 Lutowiska






